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Uppdrag till Férsvarsmakten att redovisa underlag till férsvarspolitisk
inriktningsproposition 2015

Regeringens beslut

I enlighet med vad som framgr nedan ska Forsvarsmakten senast den 28
november 2014 limna underlag for regeringens forsvarspolitiska
proposition.

Forsvarsmakten ska redovisa arbetsliget dels senast den 25 augusti, dels
senast den 15 oktober 2014 till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet).

Underlaget ska utgd frin Forsvarsberedningens rapport Férsvaret av
Sverige — Starkare forsvar fér en osiker tid (Ds 2014:20).

I underlaget ska Forsvarsmakten redovisa hur myndigheten avser 6ka
den operativa fé6rmigan genom ett forslag till organisation av
myndigheten som ska intas den 1 januari 2016 samt redovisa forslag till
hur den ska fyllas upp och uppn3 kraven p4 krigsduglighet under
perioden 2016-2020 samt under perioden 2021-2024. Forsvarsmaktens
forslag ska vara baserat p8 nedanstdende inriktningar och vara utformat
inom nedan angivna ekonomiska ramar samt 8tgirder inom
myndighetens ansvarsomride.

Forsvarsmakten ska i underlaget utgd frdn att den gillande inriktningen
enligt regeringens beslut den 14 januari 2010 (Fé nr 3) i allt visentligt
fortsitter att gilla under 2015.

Utgangspunkter

De sikerhetspolitiska och forsvarspolitiska utgingspunkter, m3l for var
sikerhet, de m3l for det militira férsvaret och de uppgifter for
Forsvarsmakten, samt den inriktning {or civilt férsvar som
Forsvarsberedningen foreslar i sin rapport Férsvaret av Sverige — Starkare
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forsvar for en osiker tid (Ds 2014:20) den 15 maj 2014, ska ligga till grund
for underlaget. Sveriges sikerhet dr nira kopplad till utvecklingen i var
omvirld. Sikerhet byggs solidariskt tillsammans med andra och hot mot
fred och sikerhet avvirjs i gemenskap och samverkan med andra linder
och organisationer.

Forsvarsmakten bidrar till mélen for var sikerhet och mélen for det
militdra forsvaret genom att enskilt och tillsammans med andra
myndigheter, linder och organisationer, 16sa foljande uppgifter:

o uppritthdlla tillginglighet i fred och beredskap {6r den hindelse
det beslutas om hojd beredskap, for att kunna férebygga och
hantera konflikter och krig, skydda Sveriges handlingsfrihet infor
politisk, militir eller annan pitryckning samt, om det krivs,
forsvara Sverige mot incidenter och vipnat angrepp,

e frimja vir sikerhet genom deltagande i operationer p3 virt eget
territorium, i niromridet och utanfér niromridet,

o uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet och i
enlighet med internationell ritt virna suverina rittigheter och
nationella intressen 1 omriden utanfor detta samt

e med befintlig férmdga och resurser bistd det évriga samhillet och
andra myndigheter vid behov.

Genom att kunna mota ett begrinsat vipnat angrepp kan
Forsvarsmakten tillsammans med 6vriga delar av det samlade forsvaret
och tillsammans med politiska, diplomatiska och ekonomiska medel
skapa en troskel for den som skulle vilja angripa Sverige eller utfora
pétryckningar med militira maktmedel.

Ekonomiska forutsattningar

Forsvarsmaktens forslag pd utveckling av Férsvarsmakten i perioderna
2016-2020 samt 2021-2024 ska rymmas inom ramen {6r beriknade anslag
1 enlighet med budgetpropositionen fér 2014 och av regeringen aviserade
anslagsfoérindringar, inklusive de aviserade omférdelningarna frén anslag
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och anslag 1:5 Forskning och
teknikutveckling. Frin 1:2 Féorsvarsmaktens insatser internationellt
omférdelas 500 miljoner kronor frin och med 2016. Frin 1:5 Forskning
och teknikurveckling omfoérdelas 30 miljoner kronor 2015 och 2016 och
50 miljoner kronor frin och med 2017. Den samlade nivén p3 de
aviserade 6kningarna av férbands- och materielanslagen framgér av
tabellen nedan.

Tabell 1. Aviserade anslagsékningar (miljoner kronor per dr)

2015 | 2016 |[2017 |[2018 |2019 |2020 |2021 |[2022 |2023 | 2024

380 475 920 1120 | 2385 [ 3245 | 3980 [ 4375 | 5480 | 5525

Forsvarsmaktsorganisationen med stillda krav pd krigsduglighet och
nédvindig verksamhet ska rymmas i den ekonomiska ram som anges
ovan.



De birande idéerna for utvecklingen av forsvaret ska vara sd utformade
att de tdl pris- och kostnadsdkningar motsvarande nigra procent av
anslagsnivierna utan att behova dndras.

Redovisning

Forsvarsmakten ska redovisa en ekonomisk berikning av féreslagen
verksamhet inom ovan angiven ekonomisk ram. Berikningen ska avse
perioden 2016-2024. Forsvarsmakten ska sirskilt redovisa den bedomda
kostnaden {6r dvningsverksamheten under perioden.

Forsvarsmakten ska i sitt forslag med utgingspunkt frin nuvarande
anslagsstruktur och med beaktande av Forsvarsberedningens rapport
foresld fordelning mellan anslagen 1:1-1:5 ovan.

Utveckling av krigsférbanden

Forsvarsmaktens forslag ska utgd frin Forsvarsberedningens rapport
Forsvaret av Sverige — Starkare férsvar fér en osiker tid (Ds 2014:20) den
15 maj 2014 avseende utveckling av krigsférbanden.

Den enskilt viktigaste delen i den kommande forsvarsinriktnings-
perioden efter 2015 ir att 6ka den operativa formédgan i krigsférbanden
och dirigenom den samlade operativa f{6rmigan i Forsvarsmakten.

For den kommande forsvarsinriktningsperioden ska Forsvarsmakten
utgd frén att det faststills en forsvarsmaktsorganisation som ska gilla
frin den 1 januari 2016. Organisationen ska fyllas upp och uppnd kraven
pa krigsduglighet s3 fort det ir mojligt under perioden. Alla delar av
Forsvarsmaktens organisation som har uppgifter att 16sa 1 hindelse av
beslut om hojd beredskap ska organiseras som krigsférband och ges ett
krigsduglighetskrav. Tillsammans med 6vriga delar av Forsvarsmakten
(t.ex. skolor och centra m.fl.) bildar de férsvarsmaktsorganisation 2016.

Avseende krigsférbanden ska Forsvarsmakten utgd ifrdn att den
inriktning som beskrivs i Forsvarsberedningens rapport ska genomféras i
den takt och med de ambitioner som resurserna tilldter. Krigsférbanden
ska i forsta hand utformas {6r att kunna verka i niromradet samt vara
interoperabla. Erfarenheter frin férsvarsplaneringen, inte minst avseende
kritiska begrinsningar, dr av sirskild vikt vid utformningen av
férsvarsmaktsorganisationen.

Forsvarsmaktens logistik liksom relevanta delar av dagens
basorganisation ska organiseras som krigsférband. All personal i hela
logistikorganisationen, inkluderande logistikfunktionerna i Forsvarets
materielverk, ska vara krigsplacerad med st6d av lagen om
totalforsvarsplikt.



Inriktningen {6r Forsvarsmaktens forslag ska vara att alla krigsférband
frin den 1 januari 2016 ska ha krav p4 tillginglighet i fredstid samt kunna
mobiliseras i sin helhet inom 7 dagar fér att direfter kunna pabérja
l6sande av sina uppgifter vid mobiliseringsplats enligt gillande
forsvarsplan med befintlig krigsduglighet. Kraven for mobilisering giller
fran det att beslut om hjd beredskap fattats och medger inte nigon tid
for forberedelser innan detta beslut.

Uppfyllande av hela férband ska prioriteras i enlighet med Férsvars-
beredningens {orslag.

Redovisning

Forsvarsmakten ska, med utgdngspunkt i Férsvarsberedningens forslag,
foresld hur forsvarsmaktsorganisation 2016 med dess krigsférband ska
utformas. Forslaget ska innehlla en tabell 6ver samtliga enskilda

krigstorband.

Av redovisningen ska framg3 hur Férsvarsmakten foreslar att de olika
stridskrafterna med dess krigsforband ska istindsittas, vilka viktigare
materielsystem som foreslds tillforas, modifieras eller avvecklas fram till
ar 2020.

Forsvarsmakten ska vidare foresld hur stridskrafterna ska fortsitta
utvecklas 1 perioden 2021-2024.

Forsvarsmakten ska redovisa den samlade operativa férmigan att
uppritthélla tillginglighet i fredstid och att 16sa sina uppgifter samt
samtliga krigsforbands krigsduglighet efter sju dygns mobilisering eller
beslut om hojd beredskap. Redovisningen ska bland annat ta sin
utgdngspunke 1 gillande operativa planering, inklusive genomfoérda
operativa studier och bedémda mojligheter till stod frin det civila
forsvaret. Redovisningen ska beskriva liget per den 1 januari 2016 och
ska sedan beskriva utvecklingen av den samlade operativa férmigan samt
de enskilda krigsforbandens krigsduglighet under perioden fram till
2020, samt direfter i perioden fram till 2024. Férsvarsmakten ska
redovisa hur forslaget forhiller sig till myndighetens forsvarsplan,
inklusive beredskaps- och mobiliseringsplaner samt myndighetens
ovningsplan.

Forsvarsmakten ska foresld hur krav for respektive krigsférbands
krigsduglighet bér utformas, och en metod fér att mita och félja upp
férbandens utveckling i férhéllande till kraven. Férsvarsmakten ska
redovisa nir respektive krigsférband beddms uppni detta krav.

Personalférsorjning

Myndigheten ska utgd frén inférandet av en lingre grundliggande militir
utbildning i enlighet med Forsvarsberedningens forslag.



Myndighetens totala personalbehov {6r forsvarsmaktsorganisation 2016
ska rymmas inom de ekonomiska ramar som framgr av avsnittet om
ekonomiska férutsittningar.

Redovisning

Forsvarsmakten ska med utgdngspunkt i vad Forsvarsberedningen
foreslir om utvecklingen av personalforsorjningen limna underlag for
personalforsdrjningen. Forsvarsmakten ska konsekvensbeskriva sina
forslag, foresld tidsplan f6r inférande samt limna férslag till vilka
forfartningsférindringar myndigheten ser behov av med anledning av
Forsvarsberedningens forslag.

Av redovisningen ska bl.a. framg3:

- myndighetens tidsplan f6r hur férslagen ska kunna genomforas,
inklusive forslag till prioriteringar i perioden 2016-2020,

- myndighetens totala personalbehov i de olika
personalkategorierna inklusive civila tjinstegrupper, redogorelsen
ska dven innefatta andra myndigheters behov av personal frén
Forsvarsmakten,

- myndighetens bedémning av det irsvisa rekryterings- respektive
avvecklingsbehovet for de olika personalkategorierna inklusive
civila tjinstegrupper i perioden 2016-2020 respektive 2021-2024,
samt

- det drsvisa rekryteringsbehovet via den nya grundutbildningen
respektive via andra rekryteringsvigar baserat pd myndighetens
planeringsantaganden om férvintade personalfléden mellan de
olika personalkategorierna.

Redovisningen ska dven omfatta planerade arliga personalkostnader for
samtliga personalkategorier, inklusive eventuella avvecklingsutgifter, i
perioden 2016-2020 respektive 2021-2024.

Materielférsérjning och logistik

I det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2009 faststilldes principerna
f6r materielforsorjningen. Inriktningen avseende avvigningen mellan
vidareutveckling, anskaffning av beprévad materiel och nyutveckling ir
fortsatt central for att uppnd ett forsvar med god operativ effekt.
Forsvarsmaktens operativa behov ska vara styrande for
materielforsorjningen.

Kraven p3 krigsforbandens operativa férméga ir som utgdngspunkt
styrande {6r materielférsérjningen. Dessa krav kan 6ver tiden anpassas
for att en effektiv och rationell materielférsorjning ska uppnas, si linge
krigstorbandet ifriga ir operativt relevant {6r dess dimensionerande

uppagift.



For den kommande {orsvarsinriktningsperioden faststills en
forsvarsmaktsorganisation som ska gilla frin den 1 januari 2016.
Forsvarsmaktens planering ska utgd frin den foreslagna
forsvarsmaktsorganisationens behov, och rymmas inom de ekonomiska
forutsittningar som anges ovan. Forsvarsmaktens materielplanering ska
ocksd anpassas till den férindrade materielplanering som utarbetats av
Investeringsplaneringsutredningen (SOU 2014:15). Ett viktigt steg i
arbetet med att genomféra en ny materielplanering ar att
Forsvarsmakten planerar for en dvergéng till en process med ett samlat
beslutstillfille per ir avseende materielinvesteringar.

Ovrigt

I den mén Forsvarsmaktens {orslag leder till forindrade behov av stod
frin andra myndigheter eller externa aktdrer jaimfort med vad som
Forsvarsmakten planerat for enligt myndighetens redovisning 1
budgetunderlaget for 2015 ska detta redovisas.

Forsvarsmakten ska under arbetet informera och inhimta synpunkter
frdn andra berérda myndigheter. Berdrda myndigheter ska ges mojlighet
att skriftligen redovisa sin syn pd Forsvarsmaktens underlag.
Myndigheternas synpunkter ska bifogas Forsvarsmaktens samlade
underlag till regeringen.

Forsvarsmakten ska vidare inhimrta synpunkter frin relevanta
utredningar.

Forsvarsmakten ska redovisa forslag, inom myndighetens
ansvarsomrade, om en fortsatt utveckling och effektivisering av
verksamhet och infrastruktur. Bedomda mojligheter till rationaliseringar
inom ramen {6r myndighetens ansvarsomride f8r liggas till grund for
underlaget.

Forsvarsmakten kan dirutdver foresld ytterligare effektiviseringar.
Forsvarsmakten ska redovisa om myndighetens férslag innebir att lagar
och forordningar behéver dndras och vilka férindringar som i s fall
foreslas.

Arendet

I propositionen Ett anvindbart forsvar redovisade regeringen 2009 en
torsvarspolitisk inriktning. Med utgdngspunkt frin propositionen
beslutade riksdagen bl.a. milen fér det militira férsvaret och
insatsorganisationens utveckling (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2009/10:269). Den 10 januari 2010 fattade
regeringen ett inriktningsbeslut for Férsvarsmakten avseende perioden
2010-2014 (F5 nr 3).



Forsvarsberedningen limnade sin sikerhetspolitiska rapport Vigval i en
globaliserad virld (Ds 2013:33) den 31 maj 2013 och sin forsvarspolitiska
rapport Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en osiker tid (Ds
2014:20) den 15 maj 2014. Den 28 februari 2014 inkom Férsvarsmaktens
budgetunderlag f6r ir 2015 och den 28 maj 2014 inkom myndigheten
med en komplettering till Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2015
avseende personalvolymer.

Utifrdn bl.a. dessa underlag planerar regeringen att under 2015 ligga
fram en proposition om den fortsatta inriktningen for forsvarets
lingsiktiga utveckling.

For att utforma den kommande propositionen om fortsatt forsvars-
politisk inriktning behévs underlag frin Forsvarsmakten.
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